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Elaborer le budget de sa commune
Les fondamentaux

B Connaitre la procédure d'élaboration
budgétaire

O Construire le budget

O Décider
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tion budgétaire

-

Budget : « acte par lequel sont prévues et autorisées
les recettes et les dépenses annuelles de la commune »
(Art. L. 2311-1 du code général des collectivités territoriales - CGCT)

« Acte de prévision

« Acte d'autorisation:

« le budget de la commune est proposé par le maire
et adopté par 'assemblée délibérante » (Art. L.2312-1 CGCT)
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tion budgétaire

udgétaires

au . ™
Presentation:
Annualité
% Unite )
2 , )
Adoption:
Universalité
Spécialité
Equilibre /Sincérité
\_ J
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tion budgétaire

udgétaires

Présentation
4 N
Annualité
Les recettes et les dépenses sont prévues pour une durée de 1 an, allant du Ter

Jjanvier au 31 décembre.
Dérogations (Art. L. 1612-11, L. 1612-1 CGCT) :

« Journée complémentaire
« Autorisations d'’engagement (AE) / Autorisations de Programme (AP)

\ y,
4 . )
Unite
Un document unique pour présenter le budget.
Cependant, « des » documents budgétaires .
 Budget principal
« Budgets annexes (individualisation de certains services gérés par la commune
pour connaitre leur coUt) —

 Budgets autonomes (entités rattachées a la commune)
\ POSTALE )




tion budgétaire
udgétaires

Dérogations au principe d’unité budgétaire

-
Budgets annexes

Permettent de suivre et d'individualiser la gestion de certains services.

« Obligatoires pour les services publics industriels et commerciaux (SPIC) gérés

par la commune : eau, assainissement, ordures ménageres (si redevance) ...
« Permettent d'établir le colt réel du service et de déterminer la tarification

applicable pour équilibrer les comptes:
= obligation d’équilibre des comptes par la vente de services aux usagers
= subventions communales interdites (sauf exceptions art. L.2224-2 CGCT)

Votés par le conseil municipal avec le budget principal (méme séance)

.

4 .
Budgets autonomes / comptes rattachés

« Etablis par les établissements publics communaux : CCAS, Caisses des écoles, régies

autonomes ...
Si peu d’'activités : compte rattaché dans les comptes de la commune
* Subventions communales possibles -—
e Votés par les instances responsables de |'établissement fm




tion budgétaire
udgétaires
Art. L.2224-2 CGCT

/Interdiction faite aux communes de prendre en charge dans leur budget propre des dépenses au titre \
d’un SPIC, SAUF :

= silesexigences du service conduisent la collectivité a imposer des contraintes particulieres de fonctionnement ;

» sjlefonctionnement du service exige la réalisation d'investissements qui, en raison de leur importance et du nombre
d'usagers, ne peuvent étre financés sans augmentation excessive des tarifs;

= sj,apres la période de réglementation des prix, la suppression de toute prise en charge par le budget de la commune
aurait pour conségquence une hausse excessive des tarifs.

Cette interdiction ne s’applique pas aux services de distribution de I'’eau et de I'assainissement :

= danslescommunes de moins de 3 000 hab. et les EPCI sans aucune commune de plus de 3 000 hab.

» dansles EPCI FP compétents, lorsque le fonctionnement du service exige la réalisation d'investissements qui, en raison
de leur importance, ne peuvent étre financés sans augmentation excessive des tarifs et pendant la période
d'harmonisation des tarifications apres la prise de compétence par 'EPCI ;

= auxservices d'assainissement non collectif, lors de leur création et pour une durée limitée aux cing premiers exercices.

Cette interdiction ne s’applique pas aux services de gestion des déchets:

lors de l'institution de la redevance d'enlevement des ordures ménageres et pour une durée limitée aux quatre premiers
exercices.

- /




tion budgétaire

udgetaires
Adoption
20 .. )

Universalité

* |Inscrire toutes les recettes et les dépenses dans leur intégralité sans modification
(non-compensation)

( Non-affectation des recettes SAUF budgets annexes et recettes dédiées y
(Spécialité A
* Les autorisations budgétaires sont détaillées par chapitre ou article (M4, M57)
Chaque crédit voté a une destination prévue et indiquée dans le budget.
« Toute modification entre chapitres nécessite le vote d'une décision modificative
ou d'un budget supplémentaire.

Déerogations au principe :

» Les chapitres globalisés (chapitres 11 et 12)

« La fongibilité des crédits : mesure d'assouplissement prévue par les M57 et M4
(SPIC). Sur le plan budgétaire, la fongibilité permet aux assemblées délibérantes de
déléguer a I'exécutif la possibilité de procéder a des mouvements de crédits de
chapitre a chapitre (a hauteur de 7,5 % max.) durant 'année, sans vote. Pas possible

\ pour les dépenses de personnel (Chap. 12). y
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tion budgétaire

udgétaires

Adoption
- )
Equilibre budgétaire « réel » (Art. L. 1612-4 CGCT)

« \Voter les 2 sections (fonctionnement et investissement) en équilibre
(recettes = dépenses).
« Evaluer les recettes et les dépenses de facon sinceére.

« Obligation de couvrir le remboursement en capital de I'annuité de la

dette par des recettes propres.
1\ J

Sincérité A
Le principe de I'équilibre budgétaire suppose que 'ensemble des produits
et des charges inscrits au budget soit évalué de facon sincere

\(L. 1612-4 CGCT) sans omission, ni sous-estimation, ni surévaluation.
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tion budgétaire

udgétaires

Documents prévisionnels

7

- Débat d’orientation budgétaire (DOB) et rapport d’orientation budgétaire (ROB)
Débat de I'assemblée délibérante sur les orientations budgétaires de |'exercice a venir.
Obligatoire pour les communes de + 3500 hab. et les EPCI si au moins une commune
de + de 3500 hab. (Art. L. 1612-26 CGCT)

- Budget primitif (BP)
Prévisions de recettes et de dépenses votées par le conseil municipal pour un exercice
budgétaire.

- Décision modificative (DM) et budget supplémentaire (BS)
Permettent de corriger le BP (sous conditions d’équilibre).

\
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tion budgétaire

udgétaires

Documents d’exécution

7

« Le compte administratif (CA) est établi en fin d’'exercice par le Maire (I'ordonnateur) .

Retrace les mouvements effectifs de dépenses et de recettes de la collectivité.
Constitue 'arrété des comptes de la collectivité a la cléture de I'exercice budgétaire, qui
Intervient au plus tard le 30 juin de 'année N+1.

« Le compte de gestion est établi par le trésorier (le comptable) avant le ler juin de
l'année qui suit la cloture de l'exercice (un par budget voté).

Retrace les opérations budgétaires en dépenses et en recettes.

Comporte une balance générale de tous les comptes tenus par le trésorier et le bilan

comptable de la collectivité, qui décrit de facon synthétique 'actif et le passif de

I'établissement.

Le compte de gestion est également soumis au vote de 'assemblée délibérante qui peut

constater la stricte concordance des deux documents. —_—
\ Lt
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tion budgétaire
udgétaires
Documents d’exécution

( )

« Le compte financier unique (nouveauté)

Généralisation a compter de I'exécution budgétaire 2026.
Document commun qui se substitue au compte administratif et au compte de
gestion (donc commun a l'ordonnateur et au comptable public).

 Les annexes vertes (houveauté)

Concernent les CA ou CFU des collectivités locales de plus de 3 500 habitants en M57
ou M4,

L'annexe présente les dépenses d'investissement qui contribuent, négativement ou
positivement, a tout ou partie des objectifs de transition écologique.

Se décline selon 6 axes, 2 obligatoires en 2026.
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Extraction

a partir du logiciel
comptable de
la commune

FINANCES PUBLIQUES

Extraction
a partir d’Hélios

cier Unique:

ument budgétaire a 2 mains

Echanges
dématérialisés
(Flux XML) avec le

compta ble Informations générales

- Dont RAR

- Dont taux

Exécution budgétaire

CF - Modalités vote du budget

- Vue d’ensemble des dépenses
recettes par section

- Opérations d’équipement

Informations générales

- Dont résultat d’exécution

Exécution budgétaire

CF - Vue détaillée des dépenses
recettes par section

- Bilan

- Compte de résultat

- Balance des comptes

Envoi du CFU validé

par @CTES

gxemge Sommaire

Le Compte Financier Unique

A Informations statistiques. fiscales et financiéres

B1 Présentation générale du compte financier - Vue d'ensemble

B2 Résultats d'exécution du budget principa e e
B3.1 Liste des organismes de regroupement

B3.2 Liste des établissements publics créés

Origine des données

Cc1 étail a réaliser -
c2 Détail des restes a réaliser - Recettes
D Bilan synthétique
E Compte de résultat synthétique
F Taux des contributions et produits afférents en N
A e
Vue d'ensemble
A11 Dépenses d'investissement
A1.2 Recettes d'investissement
A21 Dépenses de fonctionnement
A22 R de fonctionnement
Vue détaillée
B1 Dépenses d'investissement
B2 Recettes d'investissement -
c1 Opérations d'é 1t - Détail des itres et articles
D1 Dépenses de fonctionnement
A Bilan
B Compte de résultat
[} Annexe (uniquement pour les collectivités certifiables) Ordonnateur / Comptable - Piéce jointe
D Balance des comptes _ W
-
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tion budgétaire

ire — Les dates a respecter

ROB / DOB
année N

BP
année N

CA ou CFU
année N-1

BS
année N

DM
année N

avant |

Dans les 10 semaines

e vote du BF

31/12/N-1

Année N-1

E

15/04/N
30/04/N*

Les années d’élection

30/06/N

Année N

31/12/N
21/01/N+

Année N+1
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tion budgétaire

les finances locales

Des controles a posteriori

4 R . . .
Les controles de I'administration
« Par le préfet du département
« Parles Chambres Régionales des Comptes (CRC)

Le controle des citoyens

« Article L. 2141-1 du CGCT

« Obligation de mise en ligne des informations financieres (communes de plus de
3500 habitants ayant un site internet)

\En cas de contentieux : tribunaux administratifs )

(Saisine de la CRC par la préfecture dans les cas suivants (éventuellement )
apreés rappel a I'ordre) :

« Le budget n'est pas voté avant le 15 avril (art. L. 1612.2 CGCT)

 Le budget n'est pas voté en équilibre réel (art. L. 1612.4 et 1612.5 CGCT)

« Le CAoule CFU présente un déficit de cloture excessif (art. L. 1612.14 CGCT)

* La non-inscription d'une dépense obligatoire* (art. L. 1612.15 CGCT) —~—

* saisine possible par tout créancier A
POSTALE

\Autosaisine de la CRC dans le cadre de son contrdle de gestion )




tion budgétaire

ble : uniformisation des nomenclatures

4 e )
Comptabilité des:

M14) "Communes et groupements
Collectivités territoriales unigues, métropoles et collectivités
M>7 Delpuis MS7 1 locales sur option et leurs établissements publics administratifs
= e
M5o| ovov24 Départements
M7 _Régions

Applicable aux budgets principaux et aux budgets annexes, en
fonction des compétences.

Spécifigues aux budgets annexes et syndicats :

M4 Services publics locaux a caractere industriel et commercial (SPIC)

M4] Services publics de distribution d'énergie électrique et gaziére

M42 Abattoirs

M43 Services publics locaux de transport de personnes

M44 Etablissements publics fonciers

M43 Services publics d'assainissement et de distribution d’'eau potable -

) 2w
BANQUE
POSTALE




Connaitre la procédure d’élaboration budgétaire

La présentation simplifiée du budget

les opérations courantes

)
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DEPENSES |

de fonctionnement
* Frais de personnel
 Fournitures
* Intéréts de la dette
* Frais généraux
 Subventions versées

0

J

Section de fonctionnement

de fonctionnement
* Impobts directs et indirects
« Dotations de I'Etat
» Produits des services (tarifs,
redevances,...)

e« Travaux de batiments et

réseaux

* Acquisition d'immeubles et de
matériels

« Remboursement du capital des
emprunts

d’investissement (tranche annuelle) :

J

)

J

Section d'investissement

d’'investissement

* Subventions recues et dotations

* Emprunt
» Cessions d'actifs

| S—
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RECETTES
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Elaborer le budget de sa commune
Les fondamentaux

O Connaitre la procédure d'élaboration budgétaire
B Construire le budget
O Décider
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iens avec les autres services

-

EQUIPE MUNICIPALE

Elaboration d'un programme en
début de mandat.
Peut comporter une réflexion
pluri-annuelle (PPI, AP)

CONSEIL MUNICIPAL
Services municipaux Examen:

(avis, études ...) Rapport d'orientation budgétaire
Débat d'orientation budgétaire

‘ (>3 500 hab)

Secrétaire/Directeur- MAIRE
Directrice général(e)
orojet budget

Propose le budget

CONSEIL MUNICIPAL
-

Vote le budget
£rfaue

POSTALE

CENTRE DES
K FINANCES PUBLIQUES




n des CDL et responsables de SGC/THD

“\ Pays Gentlane
- Claudette LALO

Arnaud POUZOULET
SGC de Mauriac

Sabine FOURNAL-PONS

Hautes Terres Communauté

Nicolas RAYMON Philippe NEVADO

SGC d’Aurillac

Hervé BOULET

[ canuants

: 4 Régis DUBOSQ ='f_:°u::"“ Y
Didier SAIGNIE B

[ PAYs DE SALERS ET CANTALES

[l HaUTES TERRES COMMUNAUTE

[l AURILLAC AGGLOMERATION
ﬁmwmunml

SGC de Saint-Flour

Xavier ANTONY Christophe GARCIA

28/05/2026
Claude MATTERA Un réseau de 3 SGC, une trésorerie hospitaliere et 8 CDL cadres experts du secteur public local pour
Trésorerie hospitaliére départementale . L . i A
vous accompagner dans la gestion budgétaire, comptable et financiére de votre collectivité.

Direction générale des Finances publiques
CO - Public



ocuteurs des collectivités territoriales

vice de gestion comptable (SGC)

Des missions fondées sur le principe de séparation de I'ordonnateur et du
comptable

Direction générale des Finances publiques

CO - Public



ocuteurs des collectivités territoriales

seiller aux décideurs locaux (CDL)

- Réguliere suivant les échéances annuelles rythmant la vie de la collectivité

- Thématique en fonction de I'actualité des réformes
- Personnalisée en fonction de vos besoins (études, expertises, actions de formation

ou de promotion, etc)

Des prestations sur mesure, adaptées aux attentes de chaque collectivité

- Gratuité, objectivité et neutralité des prestations
- Une relation individualisée et de proximité qui facilite la prise de contact avec

les autres services de la DGFiP

Direction générale des Finances publiques

CO - Public



eiller aux décideurs locaux (CDL)

Point d’acceés a toute I’expertise de la DGFiP

Mission régionale
des conseillers aux
décideurs publics

Direction générale des Finances publiques

CO - Public



nécessaires

(

\_

Les informations « indispensables »

Données relatives a la fiscalité locale (DGFiP)

Données relatives aux dotations et subventions : forfaitaire, DSU, DNP, DSR
et élu local (DGCL)

Informations de portée plus générale

(prévision d’évolution des rémunérations des agents de I'Etat inscrite
dans la loi de finances).

Informations de conjoncture économique (variation de l'indice des prix en
N-T et prévisions pour I'année, retenues dans la loi de finances)

\_

~N

En cas d’absence de communication d’'informations indispensables a
I’établissement du budget avant le 31/03 : délai supplémentaire de 15 jours
pour voter son budget, a compter de la date de communication de ces
informations (art. L.1612-2 CGCT).

Mise en ligne des informations DGCL : www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr

J

J
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nécessaires

4 )
Les informations « internes » a la commune:

(services de la commune, comptable public)

« comptes administratifs (ou CFU) des exercices précédents

 avancement des différents programmes de travaux (et les restes
a réaliser - RAR)

« tableau d'amortissement de |la dette

* analyse financiere de la commune

« informations résultant du DOB

« dotations, cotisations, contingents versés

4 . .
Les sites Internet « open data »:
« www.data.gouv.fr
« data.ofgl.fr: données individuelles et études thématiques

Les sites internet d’'informations complémentaires :
« www.impots.gouv.fr/collectivite A

° H POSTALE
L* Wwwii nsee.fr )




phique pour se comparer facilement

Pour accéder aux données financiéres et fiscales d'un territoire donné, vous pouvez accéder a notre outil avec ce lien.

Notice d'utilisation :

(1) Sélectionnez le maillage de votre territoire (EPCI, Département, Région) et la zone concernée

(2) Choisissez le type d'information recherché (ratios sur le fonctionnement, ratios sur l'investissement, éléments sur la fiscalité, éléments de la DGF communale...)

(3) En sélectionnant une des tuiles (ou I'un des découpages inclus dans la tuile), vous obtenez directement I'affichage de la carte correspondante a gauche

@ En_est indiguée la moyenne du territoire sélectionné, et en la moyenne de I'échantillon (qui peut étre changé en utilisant la fleche
en bas d'écran)

Situation Financiére des communes en 2024 ® 8
o ® Pop INSEE ®
epci .
CA Chartres Métropole (2000 v es es figurant dans le outil sont fournies 3 titre indicatif et ent pas jement de La Banque Postale. Cet outil est fourni  titre informatif. La reproduction partielle ou totale des différents
6 on ©La Ban aire, é isst

1t issues des balances comptables de la DGFIP pour 2024 pour les budgets principaux. A chaque tuile de la partie

ife X ® % 140 347

Stenies o8 oncienerent o ety S8 T 5 Cr 5

Recetescofoncionnament poe— ° Evohton de e DGF anre 2026 e 2025 an €t ®

mams —
I, - | I
-,
Epargne brute (en €/hab). [0} Taux épargne brute (en %) [0} Trésorerie en nb de jours [0)
- - | N - |
i [0 i [0)
Cliquez ici
pour accéder - By 00 A
? o coende . I e
de la carte POSTALE
oRF c/mab A Commune M Geoptis



https://solution.geoptis.com/share/1e05a3dc-9874-4d70-b6f7-b8419546310e
https://solution.geoptis.com/share/1e05a3dc-9874-4d70-b6f7-b8419546310e

EX
GOUVERNEMENT
P

Egalé
Faterivt

nécessaires 4 Matne

/Des publications utiles :

« Guide du maire et du président d'intercommunalité 2026 (AMF) ] §ARAI00.8..0:
« Guide du maire 2026 (DGCL) |

Le Guide du Maire - édition 2026 - est disponible en version numérique ! | Collectivités Locales .i‘scAH.ERSD"GRgSEAU
. . . . ~ . ~ - N° 27

e Mais aussi des fiches prathues éditées Par vos prefectures
 Guide pratique de 'emprunt de La Banque Postale (a paraitre)

m Le guide du maire

4 : 2026
Principales informations de conjoncture 2026 W = f
pour la préparation budgétaire : I ;

DOB en instantané
* Support au DOB : https//www.labanquepostale.com/newsroom- 2026
publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/dob-instantane-
oi-finances2026 html outitdaide s preparatonr D
~ P . . . . budgétaire des collectivités locales
« Etudes économiques et marchés financiers o
https://www.labanguepostale.com/legroupe/actualites- A
publications/etudes.economigues.html POSTes
+ Note de conjoncture : https//www.labanguepostale.com/newsroom- —
publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/note- _STA
% conjoncture-finances-locales-septembre-2025.html B



https://www.collectivites-locales.gouv.fr/actualites/le-guide-du-maire-edition-2026-est-disponible-en-version-numerique
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/actualites/le-guide-du-maire-edition-2026-est-disponible-en-version-numerique
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/actualites/le-guide-du-maire-edition-2026-est-disponible-en-version-numerique
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/actualites/le-guide-du-maire-edition-2026-est-disponible-en-version-numerique
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/actualites/le-guide-du-maire-edition-2026-est-disponible-en-version-numerique
https://www.labanquepostale.com/newsroom-publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/dob-instantane-loi-finances-2026.html
https://www.labanquepostale.com/newsroom-publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/dob-instantane-loi-finances-2026.html
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communal : un écosysteme

Communauté de Liens financiers directs
communes de
la Haute-Vallée

COMMUNE

Budgets

BUdget ahnexes

principal

Société d’Economie
Mixte (gestion de la
base de loisirs)
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communal

Le paysage intercommunal : 1 253 EPCI a fiscalité propre (y compris
métropole de Lyon, hors Polynésie francaise) dont 9 dans le Cantal

% en Nbre | % en Pop % en Nbre de
communes

Communautés de 987/8 79%/89 % 31 %/62 % 74 %/90 %
communes

Communautés 222 2301 18 %M %  35%/38 % 22 %/10 %
d'agglomeération

Communautés 14 14 1% 5% 2%
urbaines

Métropoles 22 22 2% 29 % 2%
Total 1255 1253

Syndicats 9306 7929

Toutes les communes (sauf 4) sont membres d’un EPCI a fiscalité propre, doté de compétences obligatoires.
- 3,5 % des communes n'adherent a aucun syndicat. En moyenne, 1 commune est membre de 3 svndicats.
- En moyenne, 1 communauté/métropole est membre de 4 syndicats ——

(représentation-substitution des communes). ST AT

POSTALE
84 % des CC sont en FPU. Dans le Cantal, il ne reste aucune CC a fiscalité additionnelle



communal

L’'appartenance intercommunale

Indispensable de savoir en début de mandat:

 de quel EPCI-FP et de quel(s) syndicat(s) la commune est membre ?

« quifait quoi entre la commune et 'EPCI ? Pour quelles compétences
(obligatoires/facultatives) ?

« quel est le réegime fiscal de la communauté ?

* Qui paie quoi entre la commune et la communauté ?

« qguels sont les flux financiers entre les deux ?

4 )
Des outils pour permettre aux élus de s'accorder sur le fonctionnement

quotidien de leur EPCI :

®* un pacte de gouvernance de 'EPCI| avec ses communes
membres peut étre élaboré deés le début du mandat.

* une conférence des maires obligatoire dans tous les EPCI.

https://www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/2020-

07/LES_FONDAMENTAUX_INTERCOMMUNALITE.pdf P -I_A
QUE
POSTALE

\2022—02—18—inte rcommunalites-de-france-note-lois-3ds-articles.pdf )



https://www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/2020-07/LES_FONDAMENTAUX_INTERCOMMUNALITE.pdf
https://www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/2020-07/LES_FONDAMENTAUX_INTERCOMMUNALITE.pdf
https://www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/2020-07/LES_FONDAMENTAUX_INTERCOMMUNALITE.pdf

ercice de synthése

Priorités du mandat

|

lPréaIabIe : respecter le principe d’équilibre budgétaire ]

Prendre en compte
les éléments
« incontournables »

/ Cadre comptable <

l Schéma d’équilibre budgétaire |

Affiner
les priorités

)y a7y
BANQUE
POSTALE



apes

Prendre en compte les éléments « incontournables »

~ i ™
Les dépenses:

 Obligatoires* (Art. L 2321-2 CGCT). Exemples:
o Charges de personnel
o Entretien de la mairie
o Dépenses afférentes aux compétences (école, entretien des cimetieres, voies
communales...)
o Participations
o Intéréts et remboursement de la dette
 Récurrentes (fournitures...)
« « Contraintes » (réformes...)

J
4 . )
Les produits attendus :
- recettes fiscales, dotations, etc
- résultats antérieurs (inscription obligatoire si CA voté) —
- P
BANQUE

POSTALE
* La liste exhaustive peut étre consultée dans le guide du maire 2026 de I'’AMF.



apes

Des évolutions a prévoir sur les attributions de D.G.F.

Des changements jusqu’en 2028 ou 2029 dans le mode de calcul des indicateurs
Potentiel financier par habitant Effort fiscal

e Evol EF ¥

N - N?mblre. May. -1 -
— o A
B = BANQUE
[ 2 aes ] = POSTALE
— Source : DGCL, Traitements La Bangue Postale o =

— Carte réalisée avec Cartes et Données - © Articque o



apes

Prendre en compte les éléments « incontournables »
Les relations financiéres commune /syndicat(s)

( )

Les syndicats a vocation unique (SIVU : eau, électricité, école ...), a
vocation multiple (SIVOM) ou mixtes :

Pas de fiscalité propre, financés par :
- la vente de services
- des contributions communales budgétaires ou fiscales

= Dépense obligatoire pour la commune (si contribution budgétaire)
. J

) 2w
BANQUE
POSTALE



apes

Prendre en compte les éléments « incontournables »
Les relations financiéres commune / communauté (métropole)

Si métropole, communauté urbaine (CU) ou communauté d’agglomération (CA) : fiscalité
professionnelle unique (FPU)
Si communauté de communes (CC) : FPU ou fiscalité additionnelle (4 taxes)

Si fiscalité professionnelle unique (84 % des CC)

" Attribution de compensation (Art. 1609 nonies C, CGl) égale pour chagque commune : A

- au produit de fiscalité percu I'année précédent le passage en FPU,
- déduction faite du coUt net des charges transférées.
« Peut étre négative (= dépense pour la commune)
 Ne peut étre indexée mais doit étre réajustée a chague nouveau transfert de compétences (via la
CLECT) ; peut étre révisée sous conditions
. * Notification au plus tard le 15/02 )

\

" Dotation de solidarité communautaire (L.5211-28-4 du CGCT) :

« Facultative pour les CC et les CA mais obligatoire pour les CU et métropoles

 Répartie librement mais en tenant compte notamment du revenu par habitant de la commune et
\ de l'insuffisance de potentiel financier ou fiscal par rapport a la moyenne y




apes

Préalable : le respect de I'équilibre budgétaire
Définir et évaluer les priorités

[
= Dépenses de fonctionnement nouvelles

= Programme d’'investissement

= Toujours évaluer le colt de fonctionnement d’un nouvel investissement :

analyser la structure budgétaire de la commune (poids des charges de
fonctionnement).

NB : Lorsqu’'un un projet d'investissement excede un certain montant
(en % des recettes de fonctionnement, défini par strate de population) :
obligation de produire une étude d'impact sur les dépenses de
fonctionnement a venir (décret 30/06/ 2016).

\_

) 2w
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apes

Préalable : le respect de I'équilibre budgétaire
Définir et evaluer les priorités

Obligation de réaliser une étude d'impact pour les dépenses A
d’investissement exceptionnelles (loi NOTRE), art. L. 1611 -9 du CGCT :

« Pour toute opération exceptionnelle d'investissement dont le montant est supérieur a
un seuil fixé par décret en fonction de la catégorie et de la population de |a collectivité ou
de I'établissement, I'exécutif ... présente a son assemblée délibérante une étude relative a
I'impact pluriannuel de cette opération sur les dépenses de fonctionnement. »

Décret 2016 - 892 du 30 juin 2016
Etude d'impact nécessaire pour toute dépense exceptionnelle dépassant les seuils :

Taille de la commune ou EPCI Seuils fixés pour étude d’'impact

Moins de 5 000 habitants 150 % des RRF
De 5000 a 14 999 habitants 100 % des RRF
De 15 000 a 49 999 habitants 75% des RRF
De 50 000 a 400 000 habitants 50% des RRF ou 50 M€ p—
: BRRaUE
Plus de 400 000 habitants 25% des RRF ou 100 M€ POSTALE




apes
Schéma d’équilibre budgétaire

[ Recettes ][ Dépenses ]
Fonctionnement
Le solde entre les recettes (dont |la

( \(Dépenses réelles de fiscalité locale) et les dépenses de

Recettes réelles de fonctionnement fonctionnement constitue
fonctionnement (frais de personnel, subventions d'épargne brute.

« dotations de 'Etat, erseées, charges courantes...)

o fiscalité,

produits des services...

[ La regle budgétaire impose que le
s remboursement contractuel des
Investissement emprunts soit couvert par les
I r r ropres.
d’emprunts

« Equipement brut

 Subventions
d'investissement versées

* Autres dépenses
d'investissement

Dotations et subventions
d'investissement
« Autres recettes

Les dépenses d'investissement sont
financées par le solde de I'épargne
brute, complété des dotations et
subventions d'investissement
recues, et de 'emprunt (s'il y a lieu).




Elaborer le budget de sa commune
Les fondamentaux

O Connaitre la procédure d'élaboration budgétaire
O Construire le budget
B Décider

LA
BANQUE
POSTALE




anosuvre, les arbitrages, les leviers

\_

Apprécier les marges de manceuvre financiéres et fiscales de )
sa commune et déterminer les leviers possibles :

- quelle structure de formation de 'autofinancement ?
- quelle capacité fiscale ?

- qguelle capacité d'endettement ?

- quel niveau de trésorerie ?

Arbitrer:

- entre les projets

- entre les moyens de les financer (fiscalité/emprunt/autres) y

) 2w
BANQUE
POSTALE



ofinancement

Les dépenses de fonctionnement

Le volume des dépenses de fonctionnement
permet d'appréhender le niveau des charges
supporté par la collectivité:

=  c'est un «indicateur de coUt»,

= || constitue également une mesure de |'offre de
services destinée a la population.

Le niveau de ces dépenses doit étre relativisé par
I'existence de charges « hors budget », c'est-a-dire
portées, par exemple, par une structure
intercommunale, un budget annexe ou un
prestataire public ou privé.

4 grands types de dépenses de fonctionnement :

» |es dépenses structurelles

» |es dépenses d'intervention

DRF par hab

<«

» |es charges financieres, Nombre: 34866 Moy 038
» etles autres dépenses — i

Bl o:0a1260

- 1240 51900

- == 1 500

43

Source : DGFiP, comptes de gestion 2025 (BP), Traitements La Bangue Postale
Carte réalisée avec Cartes et Données - © Articque



Le niveau des recettes de fonctionnement donne une
idée des ressources dont la collectivité dispose pour
financer ses interventions.

L'analyse de ce poste pour la collectivité ainsi que les
éventuelles comparaisons doivent prendre en compte
certains facteurs: économiques (type d’'entreprises sur
le territoire: industrielles ...), sociaux (revenu moyen par
habitant), géographiqgues (collectivité urbaine ou
rurale)..., qui sont a l'origine de nombreux écarts.

Les recettes de fonctionnement des collectivités se
composent essentiellement:

» des ressources a caractere fiscal comprenant
notamment les contributions directes et les
reversements de fiscalité,

» des dotations et participations, dont celles accordées
par I'Etat (dotation globale de fonctionnement pour le
bloc communal) et les compensations fiscales,

» des ressources provenant des services et du domaine,

» et des autres recettes dont font partie les éventuelles
recettes exceptionnelles.

ofinancement

Les recettes de fonctionnement

n
0
m
i
]
o
<«

Bl ' soaiss0

- 1550 a 2 450

W -:0

Source : DGFiP, comptes de gestion 2025 (BP), Traitements La Bangue Postale
Carte réalisée avec Cartes et Données - © Articque
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anosuvre, les arbitrages, les leviers

Les leviers : la fiscalité
Recettes fiscales a pouvoir de taux : quelles marges de manoceuvre ?

Taxes Leviers'
Taux? Bases
(" Taxe sur le foncier bati (TFB) , N
Possible
Taxe sur le foncier non bati . . Hausse forfaitaire :
(TENB) Possible en lien avec la TFB ] inflation en glissement

(+ 0,8 % en 2026)
+ évolution physique

( : .

Possible en lien avec les deux taxes
Taxe d’habitation sur les fonciéres; dérogation éventuelle en cas de
résidences secondaires (THRS) | tauxinférieur ala moyenne

p
Taxe sur la vacance des locaux | Possible sous plafond a partir de 2027 et suivant la ]

d’habitation (TVLH) _classication en « zone tendue » ou non
p
Cotisation Fonciere des Votée par les EPCI a fiscalité professionnelle unique, en
. (CEE) _lien avec I'évolution des impdts ménages dans le territoire )
+ quelques taxes avec pouvoir de taux ou possibilité de moduler des tarifs : TEOM, taxe de séjour, taxe sur les remon%
meécaniques,... QUE

. i , , L POSTALE
1a appréhender au regard de la situation de la collectivité

2 voir avec les regles de plafonnement et de lien avec le GFP (le taux de foncier bati devient le taux pivot aprés suppression de la TH)



Décider

Les marges de manosuvre, les arbitrages, les leviers

Les leviers : la fiscalité

Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales

En %
Indice des prix ala

consommation harmonisé
8 <

de nov n-1a nov n-2 (Insee)
7

B Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales
6 Inflation prévisionnelle annexée au PLF
5
4
3
2
| E
0,2
0 H H n_- —
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Source: Insee

© La Banque Postale
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https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/001759971#Tableau

s résidences secondaires

Des possibilités de dérogation élargies en
2026

Mais un impot fragile : qualité des
iInformations, évolution de I'habitat,
optimisation fiscale

- O-pas de dérogation
possible
I-Possibilité
d'augmentation

- dérogatoire |HRS-
Ancienne régle
2-Utilisation présumeése
de la dérogation en
2025
-Possibilité de

Bl ccrooeravecia
nouvelle regle

Source : DGCL et DGFiP, Traitements La Banque Postale
Carte réalisée avec Cartes et Données - © Articque
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Envod 3 la collectivité de
la Iste des délibérations
fiscales connues

de la DGFiP*

*Envoi par messagere

Confirmation par la
collectivité i la DGFIP de
sa liste des délibérations
ou envad a la DGRP

des délibérations
manguantes®
*Envoi par messagene

25 JANVIER
Versement d'un doutieme
du produit fiscal percu
Fannée précédente

(= avance =)

du maire

Aide au vote des taux :
simulation des variations
de taux possibles

Versermnent de I'avance
AU PLUS TARD
LE 31 MARS
Notification des bases

prévisionnelles de fiscalité
directe

20 MAL

Versement de Favance

COURANT

JUILLET

Publication sur
collectivites-locales. gouw. fr
du catalogue des
délibérations (modéles
pour chagque taxe)

Veriement de lavance
ajustée en fonction

du produit fiscal attendu
pour Fannde

e @ P op

Abréviations :
PIGP : Portall Internet de la geition publique
TEOM : Taxe dienkbvement des ordures ménagnes

20 SEPTEMBRE
Versement de Favance
ajustée

30 SEPTEMBRE
Date lamite de vote des
délibérations d'assiette
pour Fannée subvante

s

COURANT

Transmission a la
collectivité de ses riles
pendéraux de fiscalité
directe de Fannde

Versement de Favance
ajustée

NOVEMBRE

an od» d co

OCTOBRE

14 OCTORRE
Date limite de vote des

Versement de Favance Tranimision 3 Fadministration  Viersement de Favance Versement de Favance
fiscale des taux de fiscalité ajpstée délibérations relatives Motification des bases
directe de Fannde iR 3 la TEQOM pour lannde et produits définitifs
Date limite de vote suivante de lannée
des délibérations
Lﬁ:’ - Weriement de 'asvance relatives 3 la taxe
par 13 DGFIP sur le comple daménagement Versement de Favance Versermnent du solde
de 1a collectivite Transmission & Fadminitration  PoOUT Vannde suivante ajustée du produit des impdts
fiscale des taux de facalité (institution de la taxe, directs de Fannée
o Informations transmises - fixation du taux,
directe de Fannée les anndes : -
automathguement < instauration
de renouvellement du conseil .
par la DGFP & la collectivitd o t dexonération
(principalement via le FIGF) ~ o ou de majoration
de valeur forfaitaire)
o Délibdrations & prendre
par be conseil municipal
ou communautaine

o Prestations sur demande
proposées par la DGFP

CO - Public



Le circuit des 1259

Ie\ Vérifie les taux puis informe par courriel :

/ Vote des taux et transmission avant

- la collectivité de la conformité des taux
-ou la préfecture si illégalité nécessitant une
procédure (lettre d’observation, déféré CRC...)

Transmet I’état 1259 a la préfecture.

15 avril (ou sous 15j si notif > 30 mars),
par courriel au SFDL du 1259 imprimé,
complété et scanné avec la délibération

(également transmise en préfecture)//

Confection de |'état
1259 et mise en ligne

0 COLLECTIVITE > 0 ,
SFDL Portail FDL g Courriel SIFDL Courriel PREFECTURE
1259 ou Escale

complété 1259

+ délib. _

3

Contrdle et prise en
charge pour taxation

Délib. seule (ACTES ou courrier)
(notification légale requise)

Conseiller aux
décideurs locaux

Simulations sur demande



anosuvre, les arbitrages, les leviers

Les leviers : I'emprunt

4 - )
Recours a I'endettement
« Doit intégrer le principe de I'équilibre budgétaire
 Lesemprunts sont exclusivement destinés a financer des investissements
 N'ont pas a étre affectés explicitement a une ou plusieurs opérations
d'investissement précisément désignées au contrat (sauf exceptions, ex. préts
verts, sociaux...)
Peuvent étre globalisés et correspondre a I'ensemble du besoin de
9 financement de la section d'investissement prévu au budget. )
4 ] ™
En pratique
« Définir ses marges de manosuvre
Apprécier la situation actuelle (coUt et stock), évaluer les capacités sur la base de
plusieurs ratios, connaitre son niveau de trésorerie

« Un financement qui impacte les générations a venir —~—
Les emprunts d'aujourd’hui constituent une dépense obligatoire a honorer y

POSTALE

sur la totalité des années du contrat.

> 4
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Les leviers : I’'encours de dette

Principaux ratios

Capacité de désendettement : encours de dette /épargne brute. C'est 'une des mesures les plus fréquemment utilisées dans

| 'analyse de la solvabilité d 'une collectivité. Elle se définie commme le rapport entre | 'encours de dette (soit les futurs amortissements
en capital) et I'épargne brute (soit le solde couvrant en priorité 'amortissement du capital). Cet indicateur rapportant un stock a un
flux, se mesure en années. Il doit de plus en plus étre corrélé a la durée de vie réelle des actifs financés.

Y

e v SR iy

3 ans S5ans 8ans 10ans 12 ans 15 ans

Taux d'endettement : encours de dette/recettes de fonctionnement.

Son calcul synthétise deux ratios : le taux d'épargne brute égal & Epargne brute / Recettes réelles de fonctionnement, et la capacité
de désendettement, égale & Encours / Epargne brute. Cet indicateur synthétique, bien qu'utile au diagnostic financier de la
collectivité pose toutefois un probléme. Le taux d’endettement peut en effet étre identique pour deux collectivités présentant
des profils financiers trés différents.

T

Indicateur de vieillissement de la dette (taux de vieillissement théorigue): amortissement du capital courant/encours de dette. Plus

le poids des amortissements est important, plus la dette est « ancienne » ou volatile.

Poids de I'annuité de la dette: poids d'une charge obligatoire constituée par I'annuité de dette dans les recettes de fonctionnement
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Encours de dette/hab. au 31/12/2025 Capacité théorigue de désendettement au 31/12/2025
» - u.,,fk )y -
o'y fj#
( *,- “’J
- <} N

‘w
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A

3
Encours de dette par hab A

mbre : 34866 Moy, : 559 o 158,
2085 Max:s 006! <o ~—
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Les leviers : au-dela de I'arbitrage fiscalité/emprunt
Des pistes... liste non exhaustive !

4 )
En recettes

Politiques tarifaires
 Trésorerie
Subventions percues

Financements participatifs
L J

( )

Gestion patrimoniale:
recensement / valorisation

\. J

7

En dépenses

Relations financieres aux tiers
(associations, délégataires,
fournisseurs...)

Les modes de gestion des services
publics

La mutualisation des actions
Maitrise des consommations
(énergétiques, fluides...)

) 2w
BANQUE
POSTALE
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S'abonner a nos publications : https://www.labanguepostale.com/legroupe/actualites-
publications/formulaire-abonnement.htm|

Retrouver toutes nos publications:
https://www.labanguepostale.com/newsroom-publications/etudes/etudes-finances-locales.html|

Vos contacts dans le Cantal : clement.ernotte@labanguepostale.fr; muriel.bacin@labanguepostale.fr
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Merci de votre attention!
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